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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 23 aprilie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 86/2024, L. 192/2024);
Lm\lol‘i 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in

domeniul sanatatii (Bp. 73/2024);
3. Propunerea legislativé pentru protejarea sanatatii persoanelor care isi desfasoara

activitatea in mod independent, precum si modificarea Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

(Bp. 68/2024, L. 174/2024);
L\ 4d. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in

constructii (Bp. 98/2024);
)\8\00)4 5. Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 1 august ca Ziua nationald a

"Salvamont Roméania” (Bp. 115/2024);
oy 6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea

L\?{%‘v’}/to/7'1‘ég‘ilor administraiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alegilor locali (Bp. 80/2024). i

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.10/1995 privind
calitatea in comstructii, initiatd de doamna deputat neafiliat Cristina Camelia
Rizea si doamna deputat PSD Laura Vicol (Bp. 98/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul actualizarii cadrului legislativ
in ceea ce priveste reglementdrile tehnice privind acustica in constructii,
precum si cele privind reabilitarea termica a acestora.

Totodata, se instituie obligativitatea utilizirii materialelor si elementelor
de constructii cu proprietdti ignifuge si cu un grad ridicat de rezistentd la foc in
cadrul lucrérilor de izolatie termica si fonica a constructiilor.

IL. Observatii

1. Precizdm ci elaborarea si revizuirea pachetului de reglementdri tehnice
in domeniul constructiilor este atributia Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiet (MDLPA) in calitatea acestuia de autoritate de
reglementare in domeniu.

Ardtim ca MDLPA gestioneazd un pachet de aproximativ 600 de
reglementari tehnice structurate In 29 de domenii de reglementare.

Mentiondm c&, la nivelul ministerului, a fost implementat proiectul
“Sistematizarea locuintei din domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului §i
constructiilor §i conmsolidarea capacitdtii administrative a structurilor de
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SIPOCA 50, prin care s-a realizat, printre alte activitéti, auditarea sistemului si
fondului de reglementéri tehnice din domeniul constructiilor in vederea
revizuirii acestuia, activitate realizatd In scopul concordantei cu progresul
stiintei si tehnologiei, precum si cu prevederile din reglementérile adoptate la
nivel international.

Precizadm ca analizarea fondului de reglementéri tehnice a vizat cele 29
de domenii de reglementare, pentru a identifica disfunctionalitdti principale la
nivelul sistemului de reglementare tehnicd, necorelarile sau suprapunerile
dintre prevederile diferitelor reglementéri tehnice, precum si necesitatile de
reglementare in acord cu practica actuald din industria constructiilor pentru
identificarea vidului de reglementare pe baza experientei echipei de proiect si a
anchetelor printre factorii interesati. In urma auditului realizat s-au formulat
propuneri de interventie asupra fiecdrei reglementéri tehnice In scopul cresterii
eficientei In asigurarea calitétii In constructii.

De asemenea, tot in cadrul proiectului sus-mentionat, in baza rezultatelor
evidentiate in raportul de audit, s-a revizuit un pachet consistent de
reglementdri tehnice, multe dintre acestea avind impact asupra investitiilor
derulate prin programele nationale gestionate de minister, PNRR si programele
operationale, care se adreseazd diferitelor sectoare printre care educatie,
sdnatate, cladiri rezidentiale, instalatii aferente cladirilor, sisteme de alimentare
cu apa si canalizare, iluminat, parcaje.

Semnaldm c& noile forme ale reglementarilor tehnice au avut in vedere
introducerea sau actualizarea cerintelor de calitate aplicabile constructiilor pe
intreaga duratd de existentd a acestora, armonizarea cu anumite cerinfe
specifice din domeniul san&tétii publice si procesului educational, eliminarea
neconcordantelor cu legislatia nationald sau alte documente normative si
eliminarea problemelor privind aplicarea neunitara a practicilor.

Suplimentar, MDLPA deruleazi procesul de revizuire a reglementérii
tehnice ”Normativ de sigurantd la foc a constructiilor, Indicativ P 118 — 99”,
care vizeazd adaptarea normativului la ritmul de dezvoltare a pietei
constructiilor, astfel Incat sd poati fi asiguratd calitatea in constructii, precum si
controlul asupra acestora, incluzand conformarea la foc a constructiilor noi sau
a constructiilor existente la care se executd lucrdri de interventie pentru
consolidarea, extinderea, modificarea, schimbarea de destinatie sau reabilitare
termicd indiferent de forma de proprietate sau de destinatia acestora, precum si
armonizare cu standarde de proiectare din seria EN 1995 (Eurocoduri) si
standardele armonizate de produs din domeniu.

In aceste conditii, consideriim c& actualizarea reglementirilor tehnice la
nivel MDLPA este un proces continuu, care se doreste s conduca la realizarea
unor constructii de calitate.



2. Consideram cd sintagma ,,grad ridicat de rezistentd la foc” din
cuprinsul art. I pct. 1 din propunerea legislativd este neclard, fiind necesard
definirea acesteia in cuprinsul Legii nr. 10/1995.

Astfel, conform Normativului de sigurantd la foc a constructiilor
indicativ P118 — 99, din 07.04.1999', mai exact Tabelul 2.1.9. conditii minime
pentru incadrarea constructiilor in grade de rezistentd la foc, gradul de
rezistentd la foc este determinat prin indicative I — V, in functie de anumiti
indicatori tehnici, fara a fi clar care indicativ se incadreazi in sintagma ,,grad
ridicat de rezistentd la foc”.

De asemenea, sintagma nu este recomandati intr-un act normativ de
ordin general, avand In vedere ca acesta este un termen specific normelor
tehnice, cu valoare cuantificabila.

Tot referitor la punctul 1 al. art. I din propunerea legislativi, precizim ci
Legea nr. 10/1995 mentioneaza, la art. 5 alin. (1), cerintele fundamentale de
calitate, obligatorii pentru realizarea si mentinerea pe intreaga durati de
existentd a constructiilor, a acestora i anume:

,» Q) rezistentd mecanicad si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiend, sandtate si mediu inconjurdtor;

d) sigurantd si accesibilitate in exploatare;

e) protectie impotriva zgomotului;

) economie de energie si izolare termicd,

g) utilizare sustenabild a resurselor naturale”.

De asemenea, alin. (2) al aceluiasi art. 5 prevede ci: ,,dAplicarea
cerintelor fundamentale se stabileste pe domenii, subdomenii si categorii de
constructii §i pe specialitdti pentru instalatiile aferente conmstructiilor, prin
regulamente si reglementdri tehnice in constructii”.

Precizdm ca Legea nr. 10/1995 instituie sistemul calitatii In constructii,
care sd conducd la realizarea si exploatarea unor constructii de calitate
corespunzitoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului inconjuritor.

Consideram ca textul propus nu aduce claritate normei, ci detaliazd
cadrul general definit de lege, prin prevederi specifice doar anumitor cerinte
fundamentale, cerinte care sunt stabilite prin reglementérile tehnice in
constructii. Prevederile specifice din reglementdrile tehnice stabilesc cerintele
minime necesare asigurdrii calitifii constructiilor si, Impreund cu celelalte
componente ale sistemului calitdtii, concurd la realizarea calitatii constructiilor
in toate etapele de concepere, realizare, exploatare si postutilizare a acestora.

1 Aprobat prin O.M.L.P.A.T. nr. 24/N/03.04.1996, publicat in Buletinul constructiilor nr. 0/1996 accesat pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice gi Administratiei.
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Mentionam ca materialele folosite pentru asigurarea conditiilor pentru
protectia la zgomot a constructiilor au proprietati specifice legate de acoperirea
acestei cerinte, iar impunerea obligativitatii ignifugarii acestora sau a asigurarii
unui grad ridicat de rezistentd la foc conduce la limitarea gamei de produse
utilizate in acest scop. Deoarece materialele utilizate in asigurarea nivelului
corespunzator de zgomot in constructii, prevazut de reglementarile tehnice nu
sunt clasificate pe niveluri de performantd la foc, nu fac parte dintr-un sistem,
ci se aplica individual, proiectantul fiind cel care decide ce material utilizeaza,
functie de cerintele specifice din tema de proiectare.

In ceea ce priveste propunerea formulati pentru alin. (3), ce se doreste a
fi inclus in cuprinsul art. 5 din Legea nr. 10/1995, precizam faptul ci sintagma
proprietdti ignifuge” nu poate fi utilizatd in caracterizarea unui produs pentru
constructii pentru care legislatia specifici defineste “clasele de reactie la foc®”.

3. Referitor la art. I pct. 2 din propunerea legislativd, considerdm ca
aceastd completare, ,,protectie impotriva incendiilor”, care face referire doar la
cerinfa fundamentald securitate la incendiu, este inclusd deja in sintagma
.Reglementdrile tehnice cuprind prevederi privind proiectarea §i executia
constructiilor”.

4. Precizam faptul cd, potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 10/1995, in vederea asigurarii cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor, aplicarea prevederilor din cuprinsul reglementarilor tehnice din
domeniul constructiilor este obligatorie. In context, apreciem ci s-ar fi impus a
fi semnalat faptul cé In lista reglementirilor tehnice in constructii se regisesc
reglementiri tehnice privind securitatea la incendiu, sens In care considerdm ca
introducerea sintagmei ,,protectie impotriva incendiilor” in cuprinsul alin. (2)
al art. 10 nu are fundament.

5. In ceea ce priveste art. II din propunerea legislativi, mentionim ci
Hotdrdrea Guvernului nr. 668/2017 privind stabilirea conditiilor pentru
comercializarea produselor pentru constructii stabilegte conditiile privind
comercializarea produselor pentru constructii In scopul utilizarii acestora la
realizarea constructiilor care si asigure mentinerea, pe Intreaga duratd de
existentd a acestora, a cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor
prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 10/1995.

Considerdm cd modificarile propuse a fi aduse Legii nr. 10/1995 prin
prezenta initiativd legislativd nu ar aduce atingere aplicdrii prevederilor

2 Regulamentul delegat (UE) 2016/364 al Comisiei din 1 iulie 2015 privind clasificarea comportamentului la foc al
produselor pentru constructii, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al

Consilinlui.
4



hotararii Guvernului sus-mentionatd, acestea fiind din categoria cerintelor
specifice pentru proiectarea constructiilor.

6. Invederim faptul ci, in urma consultirii paginii de internet
eurolex.europa.eu, s-a identificat faptul cd in momentul de fatd Comisia
Europeana are in procedura legislativa proiectul de Regulament delegat ce are
ca obiect completarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului
FEuropean si al Consiliului prin stabilirea unor clase de performantd in ceea ce
priveste rezistenta la foc a produselor pentru constructii.

Precizam faptul cd, la acest moment, pentru cladirile din sectorul
rezidential, existd si se aplicd reglementarea tehnica ,, Solutii — cadru privind
reabilitarea termo-hidro-energeticd a anvelopei clddirilor de locuit existente,
indicativ SC 007-2013”, elaborata de Universitatea de Arhitecturd si Urbanism
»lon Mincu” — Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertiza si Consulting —
Bucuresti si aprobatd prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale §i
administratiei publice nr.2280/2013, reglementare tehnica ce contine prevederi
corespunzatoare cerintei ,,securitate la incendiu”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





